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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.
1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno, presupuesto, compras, contratación y manejo de inventarios.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, el plan de compras se adoptó extemporáneamente en mayo 26 de 2005, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta presentada, se considera que la IED acepta los temas propuestos para adoptar los procedimientos mediante Acuerdo. Se debe tener en cuenta que los procedimientos administrativos y académicos deben ser técnicamente definidos antes de adoptarse mediante acto administrativo, por tal razón, se deben constituir en tema a considerar en el plan operativo institucional anual. En consecuencia, las acciones correctivas para los procedimientos observados y sus riesgos inherentes, en coordinación y apoyo de la Oficina de Control Interno y la Oficina de planeación de la SED, se deben incluir en el plan de mejoramiento que debe ser presentado al ente de control.

1.1.2. Adopción del plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el Plan de compras adoptado se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante acuerdo del Consejo. 
El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo.
Evaluada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica. El plan de Compras que adopte el Consejo debe contener, objetivo, cronograma de actividades para su formulación, adopción y ejecución, plan de necesidades, los rubros, los ítems de compra, la asignación de recursos, la cantidad de elementos, el sistema de contratación para las adquisiciones, la época de la vigencia para contratar y la ejecución del plan, actividades para las que no existen los procedimientos. En consecuencia las acciones correctivas se deben incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.

1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador. El hecho se 
constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.
Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica.

La normatividad aplicable al sistema educativo que ha sido promulgada por el congreso y el ejecutivo, ha considerado necesario precisar y particularizar la gestión administrativa en algunos temas relacionados con la contratación, apartándose del Estatuto Contractual. Es por ello que el Decreto presidencial No. 1857 del 3 de agosto de 1994, dispuso reglamentar la contratación de los servicios profesionales, en el artículo 3º. Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro). En ese sentido, los servidores públicos son responsables por el cumplimiento de las disposiciones y por la omisión en su cumplimiento. Como resultado, la acción correctiva se debe incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.

1.1.4. Inexistencia de la evaluación institucional anual
El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 
El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo y no conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales y el cumplimiento de los procesos administrativos por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.
Otra consecuencia significativa es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta físico de la institución para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 
Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto. Lo anterior se fundamente en la evaluación de la gestión del Consejo Directivo a través de actas de la vigencia 2004 y 2005, en las cuales no se evidenció ninguna de las acciones señaladas en su respuesta por la administración, así como tampoco la programación de una sesión con ese propósito. Es razón de lo anterior, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con sus correspondientes acciones correctivas.

1.1.5. Dictamen Estados Financieros.
Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 
En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo, de su presentación y aprobación, así como tampoco del dictamen en la vigencia 2004 y 2005 a 31 de diciembre. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración.
Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto. Se reitera que no se encontró evidencia en el orden del día de las actas de Consejo de 2 vigencias evaluadas, acerca del cumplimiento de la obligación del rector de presentar para aprobación del Consejo los estados financieros y que los mismos no están firmados por el revisor fiscal. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con su correspondiente acción correctiva.

1.1.6. Deficiencias de control interno en las actas de Consejo Directivo.
1.1.6.1. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no se adoptó mediante acuerdo y no considera aspectos operativos como 
acreditación y posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas, responsable de la secretaría técnica del Consejo, celebración de reuniones ordinarias y extraordinarias, numeración de actas, foliado de actas, archivo de documentos presentados en las sesiones, las funciones del consejo consagradas en las normas vigentes y reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada.

1.1.6.2. Las actas revisadas de las vigencias 2004 y 2005, no se encuentran foliadas consecutivamente.

1.1.6.3. Se encontraron actas de consejo que no fueron aprobadas No. 3, 6 y 7 de 2004, en el acta de mayo 26 de 2005, no se aprobó el acta de abril 28, en al acta de junio 9 no se aprobó la de mayo 26, el acta de reunión de octubre 4 no aprobó la de septiembre 8. 

1.1.6.4. No se consignó en el acta sin número de septiembre 8 de 2005, el cambio del delegado de la Junta Directiva Álvaro Hernández, así como tampoco la justificación, acreditación y posesión de  su reemplazo Señora Eloina Coronado.

1.1.6.5. La mayoría de las actas de 2005, no tiene número consecutivo.

1.1.6.6. Aunque aparece el acuerdo No. 6 de noviembre 23 de 2004 para la aprobación del Presupuesto 2005, no se encontró acta de consejo que soporte la presentación, justificación, discusión y aprobación del mismo. 

1.1.6.7. Se encontraron actas con firmas de los consejeros incompletas.

1.1.6.8. No se justifican en las actas las ausencias de los consejeros que no asisten. 

1.1.6.9. Las actas de consejo Directivo no consignan debida presentación, discusión y aprobación de las tarifas por concepto de derechos académicos, y del presupuesto, de las modificaciones presupuestales y los informes de rectoría, entre otros, igualmente muchos de los temas especialmente los relacionados con la contratación no se concluyen.

1.1.6.10. La participación de los delegados del Consejo Estudiantil, exalumnos y sector productivos es intermitente.
1.1.6.11. Las firmas de los consejeros en muchas de las actas, especifican el nombre legible del consejero y del órgano al que pertenecen.  
Las observaciones formuladas se configuran en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.
La Rectoría en la parte final de su respuesta acepta los hallazgos los cuales serán atendidos para futuras acciones y orientaciones. 
La observación apunta a que el Consejo Directivo cumpla con lo ordenado por la ley General de Educación en el Artículo 144, Literal ñ) “Darse su propio reglamento”, el cual se debe adoptar mediante acto administrativo y orientarse a subsanar las innumerables deficiencias operativas detectadas, las cuales se precisan de manera concreta en los numerales del hallazgo formulado. Se enfatiza que el número de consejeros establecido por la ley 115 es de 8 delegados, de donde se desprende que las decisiones son válidas con la mitad más uno, es decir 5 directivos. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo, para que sea incluido en el plan de mejoramiento con las correspondientes acciones correctivas para cada uno de los ítems.

CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO
Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:
· Constitución política de Colombia. Artículo 209. Principios de la función administrativa.
· Decreto Ley 1421. Estatuto Orgánico de Bogotá. 
· Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Ley de control interno.
· Decreto 1537 del 26 de julio de 2001. Administración del riesgo.
· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. 
· Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
· Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo.
· Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

· Artículo 37. Adopción del Currículo. 
· Artículo 84. Evaluación institucional anual.

· Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales.

· Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.
· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.
· Artículo 5º. Párrafo tercero. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal. Decreto 992 de mayo 21 de 2002, artículo 10º. Literal d). Aprobar los estados financieros ajustado a las normas vigentes.

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director.

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto.
1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.
1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.

No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, no cumplió el trámite legal, aunque aparece el Acuerdo de adopción del Consejo No. 8 de noviembre 23 de 2004, el mismo no se respalda con el acta de la fecha del acuerdo, ni carta de traslado al Cadel o la SED.  Se encontró la agenda de programación para el día 9 de noviembre, en la cual se incluía en el punto No. 6 Presupuesto 2005, por lo que se concluye que se elaboró el acuerdo, pero no se efectúo reunión de Consejo incumpliendo el procedimiento establecido.

Para la vigencia 2006 el proyecto de presupuesto, fue presentado para su aprobación en la reunión extraordinaria de Consejo del 17 de noviembre de 2005 y comunicado al CADEL- SED el 30 de noviembre con el oficio radicado No. 3944.
El incumplimiento del trámite definido, se origina en deficiente planeación de las actividades presupuestales de fin de año, en el tiempo de 2 días a la semana que el auxiliar financiero asiste a la IED, que afecta todas las actividades de cierre presupuestal de la vigencia y las de programación.  Este hecho es un hallazgo de incidencia administrativa, que debe ajustar la institución.
Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que la normas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre la circular a la que hace referencia la IED,  las que deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación respectivo a la SED.  En concordancia con lo anterior, en el plan de mejoramiento se debe disponer el correctivo pertinente para solucionar la no conformidad en la presente vigencia, confirmándose el hallazgo de carácter administrativo.

1.2.2. Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto de la IED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.
Se encontró para las vigencia 2004 el Acuerdo No. 6 del 23 de noviembre y para 2005, el Acuerdo No. 7 del 17 de noviembre de 2005, por el cual el Consejo liquida  y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 
No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.
Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que la norma citada que regula la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, se encuentra vigente, es de orden superior y prima sobre la circular a la que hace referencia la IED, debiendo ser atendida por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación respectivo a la SED.  En concordancia con lo anterior, en el plan de mejoramiento se debe disponer el correctivo pertinente para solucionar la no conformidad en la presente vigencia, confirmándose el hallazgo de carácter administrativo.

1.2.3. Adición de saldos de apropiación no afectados del presupuesto de las vigencias 2004 y 2005.
El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
La Administración de la IED no ejecutó recursos del presupuesto de la vigencia 2004 por valor de $19.88 millones y 2005 por valor de $ 16.59 millones. Para el caso de los recursos no ejecutados en 2004, sin ajustarse a las normas, los adicionó al presupuesto de 2005 mediante acuerdo de adición No. 1 del Consejo Directivo del 28 de abril de 2005. Esta situación tiene carácter administrativo, debe ser explicada su ocurrencia en la respuesta presentada, junto con su soporte legal.

Se acepta la respuesta de la IED. Se hace énfasis en que los recursos no ejecutados que correspondan a destinación específica, no se pueden cambiar de rubro para atender gastos diferentes. 

1.2.4. Inexistencia de actos administrativos de aprobación de modificaciones  presupuestales.

No se encontraron dos (2) actos administrativos, soporte de las siguientes modificaciones presupuestales:

CUADRO No. 1

ACTOS ADMINISTRATIVOS 

	No.
	Acuerdo No.
	Fecha
	Objeto

	1
	Adición No. 1
	Abril 28 de 2005
	Excedentes Financieros

	2
	Adición No. 2
	Junio 2 de 2005
	Transporte


La situación descrita se origina en la ineficiencia del manejo de los archivos del Consejo Directivo y trae como consecuencia, la presunción de ilegalidad de las decisiones tomadas por el órgano directivo. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo a ser subsanado por la IED, para garantizar el adecuado control interno del manejo y archivo de la información. 
En los documentos anexos, no se encontraron los acuerdos No.1 y No. 2 a que hace referencia la administración. En el plan de mejoramamiento se debe establecer un control que permita el archivo consecutivo de todas las modificaciones presupuestales. Se confirma el hallazgo administrativo.

1.2.5. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. Literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
Se encontraron dos (2) traslados presupuestales adoptados mediante resolución de rectoría, el No. 1 de agosto y No. 2 de Diciembre 7 de 2005.
El no hacerlo sujeto a la norma, pone en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones administrativas adelantadas. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo.
Valorada la respuesta, no se aceptan los argumentos que esgrime la administración. El Decreto incumplido no establece diferenciación en los traslados. Todos sin excepción deben ser sometidos a consideración y aprobación del Consejo Directivo. Se confirma el hallazgo, por tanto se debe incluir en el plan de mejoramiento. 

1.2.6. Inadecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de la IED.  

El Decreto 1857 de agosto de 1994 determino en el Artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).
La Resolución SED No. 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2005, en su artículo 9º. Destinación de los recursos, numeral 3.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. de artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado es nuestro).
La Circular SED No.  SSPF-500-007 del 25 de octubre de 2004, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2005 y en la Proyección de los ingresos, observación No.1 reitero que “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).
Se constató que a partir del acuerdo de presupuesto de gastos vigencia 2005, aprobado mediante Acuerdo No. 6 de noviembre 23 de 2004, se aplicaron  modificaciones que afectaron algunos rubros de destinación específica:

CUADRO NO. 2
TRASLADOS PRESUPUESTALES
  (valores en millones de pesos)

	TRASLADO Y RUBROS
	VALOR
	CRÉDITO
	CONTRACRÉDITO
	TOTAL

	No. 1 del 9-08-05
	1.17
	
	
	

	Gastos Generales
	
	1.17
	
	

	Otros impresos y publicaciones
	
	1.17
	
	

	311020603 Carné
	
	
	1.17
	1.17

	No. 2 del 7-12-05
	1.50
	
	
	

	311021002 Otros materiales y suministros
	
	1.50
	
	

	311020803 Mantenimiento Mobiliario y equipo
	
	
	1.50
	1.50

	Total traslados de recursos con destinación específica 
	
	
	
	2.67



Fuente: IED

Como resultado, se disminuyeron los rubros Carné y Mantenimiento Mobiliario y Equipo, que tuvieron su origen en valores cancelados por los padres y acudientes por concepto de cobros complementarios, para ser adicionados a gastos generales de la IED, lo que trae como consecuencia que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente, constituyéndose en un hallazgo administrativo de tipo administrativo a ser explicado por la IED. 
Los argumentos que expone la administración de la IED, de asignar los excedentes con destinación específica a otros rubros, implicaría cambio de destinación que a la luz de la ley 190 de 1995, tiene presunción penal, de lo cual se advierte a la administración. 
Se confirma el hallazgo para ser considerado en el plan de mejoramiento con una acción correctiva que garantice que la situación descrita no se presente  para que    cambiar la destinación de los recursos 
1.2.7. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”.
3.2.8. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.
La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. Este hallazgo tiene carácter administrativo. 
La IED no presentó ningún comentario sobre la observación formulada.  Siguiendo el procedimiento establecido por el ente de control, el hallazgo se da por aceptado y debe ser incluido en el plan de mejoramiento y soportado en una acción correctiva que garantice  que el presupuesto del Fondo de Servicios Docentes refleje, por separado, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición, distinguiéndolos de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto. Adicionalmente se presentará requerimiento en tal sentido a la SED.
1.2.8. Deficiencias de Control Interno presupuestal.

1.2.10.1. La información presupuestal no se encuentra adecuadamente  archivada, ni tampoco foliada.

1.2.10.2. A las disponibilidades de las resoluciones de traslados presupuestales no se les asigna número, adicionalmente la disponibilidad de la Resolución de traslado presupuestal No. 1 de agosto  9 de 2005 se encontró con fecha de septiembre 8 de 2005, posterior al acto administrativo.
1.2.10.3. Las Reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2004 y 2005 no fueron constituidas mediante acto administrativo.
1.2.10.4. La Comunicación de notificación a Bancolombia Sucursal Galerías, sobre el cambio de ordenación del gasto y las instrucciones de manejo de la cuenta, con fecha Marzo 11 de 2004 se encuentra desactualizada, si se tiene en cuenta el cambio de rector que se produjo en el mes de septiembre de 2005.  
Las situaciones descritas son de carácter administrativo, y deben ser subsanadas por la administración.

La IED acepta la observación. Se confirma el hallazgo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento con acciones de control interno que subsanen las cuatro (4) situaciones no conformes presentadas en el hallazgo.

CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL
Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso. 

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 
1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).
1.3.1.1. El Manual de Contratación, vigente en la IED,  no determina, los actos y contratos que requieren su autorización expresa, como es el caso de los servicios profesionales prescrito en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).

1.3.1.2. Tampoco contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º. Para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

1.3.1.3. De igual forma dicho manual no establece los requisitos de convocatoria, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Contrato, Orden de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoría y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas, que garantice el control adecuado del proceso contractual.

1.3.1.4. No hace referencia a considerar el presupuesto aprobado, el plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física, para la elaboración del plan anual de contratación.

1.3.1.5. No considera la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

1.3.1.6. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

1.3.1.7. No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, las pólizas, las publicaciones, los certificados de antecedentes, las hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.
El deficiente manual vigente, permite al rector contratar directamente y sin formalidades hasta 20 Salarios mensuales, equivalentes a $8.12 millones, con órdenes de trabajo, compra y de servicio, sin celebración de contrato, sin exigir pólizas, ni publicación y sin el llenar los requisitos precontractuales, colocando en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas.
La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, trae como consecuencia poca participación y deficiencias en el proceso contractual, incumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, hechos evidenciados en la presente auditoría.

La necesidad de un Manual de Contratación ajustado a las necesidades y cumplimiento de los principios contractuales, se constituye en un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional.
La respuesta de la administración no es afortunada. En cumplimiento de la ley 87 de 1993, se considera como uno de sus elementos la existencia de procedimientos y también del mejoramiento continuo. El ente de control presentó 7 aspectos a mejorar. Adicionalmente se recuerda que el manual d procedimientos debe formularse siguiendo la metodología técnica pertinente que permita conocer el acto administrativo que los actualiza, la fecha de la última versión, objetivo general, objetivos específicos del procedimiento, normatividad aplicable, actividades, funcionario responsable, diagrama de flujo, formatos utilizados, indicadores y registros documentales. Corresponde a las Oficina de Planeación o quien haga sus veces, prestar la asesoría y apoyo sobre la adopción de procedimientos técnicos. Se confirma el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento para seguimiento posterior.

1.3.2. Deficiente planeación y ejecución del proceso de contratación.
La Resolución 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual la Secretaría de Educación estableció el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos, determinó en el artículo 10º. El proceso para la aprobación de los cobros:”El rector elaborará la propuesta de cobros y la presentará ante el Consejo Directivo conjuntamente con el proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, estimando en los gastos los valores que asignará a cada concepto, según las destinaciones previstas en el artículo 9º. De la presente Resolución, (Servicios Complementarios, cobro por derechos académicos, cobros periódicos y derechos de grado)…”.
La Circular SED No. SSPF-500-004 del 25 de octubre de 2004 por la cual se establecieron los lineamientos de programación presupuestal para la vigencia 2005, en la proyección de gastos, Literal A, Gastos de Funcionamiento, Gastos Generales determinó:”De acuerdo con lo establecido en la Resolución 4670 de 2004, el Consejo Directivo debe determinar el valor que asignará a los siguientes conceptos de gasto: Boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario, y equipo de aulas de clase y especializadas y salidas pedagógicas; para los cuales utilizarán como fuente de financiación prioritaria el monto de ingresos calculados por concepto del cobro anual por servicios complementarios. 
Para determinar cuanto debe asignarse a cada concepto de gasto es indispensable que se establezcan las cantidades requeridas de cada cual y el costo unitario, Las cantidades requeridas deben estimarse con base en el número de alumnos a los cuales debe suministrarse cada servicio…”

Los lineamientos establecidos no fueron cumplidos a cabalidad. El presupuesto asignado se calcula con base en el comportamiento histórico y el tope del porcentaje establecido por la SED, lo que conduce a asignaciones sobredimensionadas y/o reducidas que obligan a traslados, reducciones, adiciones y saldos de apropiación de los rubros que no se ejecutan dentro de la vigencia, que se consideran como excedentes y se adicionan de manera irregular al presupuesto en la siguiente vigencia.

CUADRO NO. 3
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL DE RUBROS CON DESTINACIÓN ESPECÍFICA VIGENCIA 2005
(Valores en millones de Pesos)

	RUBRO
	PTO INICIAL
	ADICIONES 
	REDUCC
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	EJECUCIÓN
	% POR EJECUTAR

	311011001 Sistematización
	11.73
	1.52
	2.61
	10.63
	10.63
	0

	311020601 Derechos de grado
	3.08
	0
	0.72
	2.36
	2.06
	13

	311020603 carné
	3.91
	
	1.17
	2.73
	2.73
	0

	311020605 Agenda y Manual
	9.77
	
	1.44
	8.33
	8.33
	0

	311020803 Manto. De Mob y equipo
	18.51
	
	1.50
3.86
	13.14
	12.90
	2

	311021001 Material didáctico
	24.47
	2.25
	5.18
	21.54
	17.35
	9


Fuente: IED

En algunos de los rubros se cumplió con el presupuesto aprobado.

El contrato de sistematización de boletines de mayo 15 de 2003 no se le asignó número y las disponibilidades y registros de mayo 20 fueron posteriores a la celebración del contrato, la póliza y la publicación se surtieron el 12 de junio y no se pactó la liquidación. 

Para 2004 no se pactó liquidación y para 2005 en contrato 025 del 10 de mayo no se pactó publicación ni liquidación,  la póliza se constituyó el 2 de agosto, así como tampoco se cumplió oportunamente con los requisitos  de  antecedentes y registro de cámara de comercio. Del contrato quedó un saldo por pagar de $3.18 millones que no fueron constituidos como reservas mediante acto administrativo.

Analizadas las ofertas del contrato de carnetización para 2003 tuvo un costo unitario de $1.258 pesos, para 2004 $ 1.074 pesos y para 2005 $ 1.800, lo que significó un incremento de $726 pesos por unidad lo que equivale al 65%, sin considerar el IPC para el año. Igualmente se encontró el mismo contratista para las 3 vigencias Germán Vega Cruz, el contrato 2003 se celebró el 20 de mayo, en 2004 el 2 de noviembre y en 2005 el 1º. De agosto, lo que indica extemporaneidad en la contratación y entrega a los usuarios, además se detectaron deficiencias en el cumplimiento de los requisitos previos y ausencia de facturas.
El contrato de la Agenda y Manual de Convivencia en 2003 no se celebró, en 2004 se suscribió el 18 de mayo, y en 2005 el 9 de agosto, también con  extemporaneidad en la contratación y entrega a los usuarios, el contrato no fue liquidado.
Las situaciones de carácter administrativo deben ser advertidas por la administración para definir los controles y ajustes correspondientes.
Valorada la respuesta, se observa que los argumentos presentados no apuntan a desvirtuar las observaciones formuladas, por lo cual se confirman en su integralidad con la exigencia de considerarse en el plan de mejoramiento con acciones correctivas puntuales para que no vuelvan a ocurrir.
1.3.3. Contratación del Contador sin ajustarse a las normas legales vigentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajusta al mandato legal. En la vigencia 2003, 2004 y 2005, el contador fue contratado y presentado por el Rector al  Consejo Directivo.
La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta se reitera que para el sector educativo, dentro del ordenamiento jurídico, existen normas contractuales que permiten mayor flexibilidad y manejo del presupuesto de gastos e inversión y se han precisado también a criterio de la autoridad administrativa de jerarquía superior, otros controles que se apartan del estatuto contractual cuya aplicación no amerita discusión, como es el caso que nos ocupa. En esa vía se considera que el rector ordenador no tuvo en cuenta que existe la disposición normativa específica para los Fondos de Servicios Educativos, consagrada en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2, que obliga a consultar la autorización del Consejo Directivo para la contratación del profesional en contaduría. Como tal, se confirma el hallazgo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.3.4. Contratación Tienda Escolar sin cumplir con la Resolución 219 de 1999. 

La Resolución que reglamenta la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas, por licitación pública  no se ha cumplido eficientemente en la Institución.

Verificados los contratos se encontró que hasta el año 2004 el contratista fue el señor Jairo Galán Vargas, al cual no se le exigió póliza de garantía, ni publicación y no se ha liquidado formalmente el contrato. A la fecha existe una cuenta por cobrar de $2.8 millones, reflejada en los estados financieros en deudas de difícil cobro, ya que en su momento no se aplicaron las multas y sanciones pactadas mediante resolución motivada en las cláusulas 8 y 9 del contrato No. 01 del 10 de marzo de 2003, que fue prorrogado hasta 2004.

En el contrato de 2005 con la señora Luz Mila Rubio Duque, se detectó incumplimiento del canon de arrendamiento pactado por la falta de seguimiento, interventoría del Consejo Directivo e informe del auxiliar financiero al mismo Consejo y justificación de pagos con comprobantes de consignación en fotocopias, lo cual implica riesgos de incumplimiento y pérdida de recursos por dicho concepto. 
La no conformidad se constituye en un hecho de carácter administrativo, responsabilidad de la rectora Amanda Espinel Celi, que puede ser subsanado en el trámite del informe preliminar, En caso contrario, se constituirá en una observación con presunta incidencia fiscal. .
Valorada la respuesta y los documentos soportes, se acepta el correctivo aplicado a la observación. Se esperan controles preventivos en el plan de mejoramiento  para que la situación presentada no vuelva a ocurrir, poniendo en riesgo los recursos.

CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.
La IED presenta deficiencias marcadas de control interno en el proceso contractual, especialmente en la desactualización del manual de contratación, el incumplimiento del plan anual de contratación y el plan anual mensualizado de caja por los cambios que se presentan por los traslados de presupuesto, la inexistencia del plan anual de compras, no ejecutar los contratos con asignación específica, la contratación de los servicios profesionales del contador sin la autorización del Consejo Directivo y la contratación del arrendamiento de los espacios para tienda y restaurante escolar, sin acudir al proceso de licitación y con deficiente interventoría y control financiero. 

El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar tampoco es el adecuado.  

1.4.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.
1.4.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios.

Aunque la administración ha hecho un excelente esfuerzo en el saneamiento de los bienes de la institución, existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la buena gestión y mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.

1.4.1.2. Plaquetear los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena. 
1.4.1.3. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.4. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado.

1.4.1.5. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, a partir del levantamiento de los inventarios y darles el traslado definitivo.

1.4.1.6. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.7. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 2101 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá

1.4.1.8. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.   

Dichas actividades se consideran un hallazgo administrativo y deben ser consideradas por la IED-

La administración garantiza que se aplicarán los correctivos pertinentes al hallazgo con sus 8 componentes. Se confirma para que los mismos sean incluidos en el plan de mejoramiento para seguimiento posterior, por el órgano de control.

CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS
El control interno en el manejo de los elementos en al IED es aceptable, se ha adelantado el saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes con el inventario valorizado. Resta por adelantar algunas actividades no menos importantes conducentes a consolidar el proceso entre las que se encuentran contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios, plaquetear los elementos del fondo, actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas, asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado y evitar el vandalismo observado, culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo, reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva, mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.
1.5.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL
1.5.1. Planta de Personal Docente 

CUADRO NO. 4
VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2005
	JORNADA
	CARGO
	NO.
	TOTAL DOCENTES

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	4
	

	
	Orientadores
	3
	

	MAÑANA
	Preescolar
	3
	

	
	Básica primaria
	19
	

	
	Básica Secundaria y media
	4
	26

	TARDE
	Preescolar 
	1
	

	
	Básica Secundaria y media
	26
	27

	NOCTURNA
	Básica Secundaria y media
	7
	7

	Docentes provisionales
	
	4
	4

	Docentes horas extras
	
	8
	8

	TOTAL 
	
	
	72

	Necesidades no cubiertas
	
	2
	


FUENTE: Validación planta docente octubre de 2005.
La IED realizó la validación de la planta de personal docente en abril y octubre de 2005. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. La IED suplió necesidades adicionales de docentes con 4 provisionales en el área de lengua castellana, biología y química, matemáticas y evaluación artística y 8 docentes de horas extras a los cuales les fue evaluado satistacforiamente el desempeño y competencias en el ejercicio de la profesión. 
Se presentaron 2 necesidades no cubiertas resultado de vacantes jornadas tarde y nocturna, uno para comercio y secretariado y otro para tecnología en informática.

No se evidenció evaluación de la planta docente 2005 por parte del Gerente del CADEL, para certificar la provisión total y/ o el excedente de los mismos.
En la Información reportada al CADEL con el Acuerdo de presupuesto aprobado para la vigencia 2005 y 2006 no se determinó la proyección de docentes para dichas vigencias.

1.5.1.1. Cumplimiento de la función de Orientación Escolar.

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando. “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura,, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país.  Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de educación en carta pedagógica, requirió de las IED una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada  día más requerido, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   
La política de cambio educativo propuso como estrategia la organización de la jornada laboral de los docentes orientadores para que permanezcan seis (6) horas en la institución y dos (2) horas de gestión interinstitucional cumpliendo las acciones definidas de conformidad con el Plan Local de Orientación Escolar, siguiendo el Plan Sectorial de Educación y la política “Quiéreme bien, quiéreme hoy”.

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que no se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio y que la función de orientación pierde trascendencia porque se han asignado a estos cargos otras funciones que no les corresponden, como controlar el servicio de transporte escolar, de refrigerios, comedores escolares y control de retardos, que desvirtúan la esencia de la función de orientación precisada en la normatividad. 

Así mismo no se implementó la estrategia de organización de la jornada laboral establecida por el Secretario de Educación.

La pérdida de relevancia de la función de orientación, se origina en atender diferentes asuntos, lo que trae como consecuencia la desatención de las verdaderas responsabilidades. Esta situación constituye un hecho de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique. 
Valorada la respuesta presentada, no se acepta. La observación debe ser tenida en cuenta por las partes interesadas, incluyendo la IED, según la normatividad y directrices establecidas. Se confirma y las acciones correctivas se requiere sean incluidas en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.5.2.
Planta de personal Administrativo.

1.5.2.1. La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.
La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

1.  Elaborar el Plan de Contratación 

2.  Elaborar las órdenes de pago.

3.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

4. Apoyar la elaboración de la cuenta, semestral y anual que se presenta a la contraloría.

5. Atender las auditorías que practica la contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

6. Hacer las cotizaciones y apoyar el proceso contractual.
Se encontró que el auxiliar tiene que cumplir las funciones asignadas en dos (2) Instituciones educativas, IED Policarpa Salavarrieta, los días lunes, miércoles y viernes e IEDIP martes y jueves para un total de 8 días hábiles al mes, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de las instituciones y genera alto riesgo de errores y deficiencias como las enunciados en el componente de presupuesto, por lo que se considera una observación de tipo administrativo.
La acción correctiva que precisa la administración en su respuesta, debe se incluida en el plan de mejoramiento, para verificar su implementación adecuada en posterior seguimiento al plan de mejoramiento que se formule.
1.5.2.2. Responsable del manejo de almacén en la IED
A 28 de Febrero de 2006, La planta de personal de la IED no cuenta con un funcionario capacitado asignado por la Subdirección de Personal Administrativo de la SED, para mantener actualizadas las novedades, movimientos y saldos de bienes en bodega, en servicio o en poder de terceros, elementos debidamente clasificados por cuenta, responsable y dependencia, de recepcionar, confrontar, ingresar, registrar, codificar, plaquetear, almacenar, organizar, custodiar, manejar, conservar, administrar y suministrar oportunamente  los bienes requeridos, reportar saldos y movimientos para que se emitan o actualicen las pólizas de seguros, adelantar procedimientos para dar de baja elementos obsoletos e inservibles, realizar conteos selectivos para confrontar existencias físicas, planear, coordinar y realizar el inventario físico anual de propiedad y a cargo de la Institución Educativa.

Se incumple la ley 87 de 1993, artículos 1º. y  3º.  Literal e), la Resolución No. 400 del 1º. de Diciembre de 2000 por el cual se definió el Plan de Contabilidad Pública, la Resolución de la Contaduría General de la Nación , No. 196 de Julio 23 de 2001, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable Artículo, Numeral 1, literal i), el Decreto Distrital No. 854 del 2 de Noviembre de 2001, la Resolución No. 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador General de Bogotá D.C. por el cual se expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Públicos del D.C. 

La ausencia del responsable genera una gestión deficiente y antieconómica y riesgo alto de deterioro y pérdida para la ciudad de $ 166.0 millones que representan los inventarios de la IED.
La situación descrita se constituye en un hallazgo de carácter administrativo y debe ser considerado por la Secretaría de Educación
Analizada la respuesta, se reitera que cualquier acción correctiva que se tome, apunta a mejorar el sistema de control interno en el manejo de los bienes a cargo del almacenista, el cual debe cumplir sus responsabilidades a la luz de lo normado por el Contador de Bogotá en la Resolución 001 de 2001. Por tanto la gestión para contar con un funcionario que sea responsable de dicha función es fundamental. Se confirma el hallazgo.

CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL.
A pesar de las observaciones formuladas, la planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, sin embargo se hace necesaria la provisión de los docentes requeridos, articular el plan de capacitación de los docentes para mejorar su desempeño y competencias. En 2005 estaba conformada por el rector, 5 directivos docentes, 3 orientadoras que cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y a la problemática social muy importante en el programa de gobierno distrital y 72 docentes, de los cuales 4 son profesionales docentes provisionales, capacitados por la SED, con evaluaciones satisfactorias en el ejercicio de su profesión y que no han logrado su vinculación definitiva pese a estar capacitados para el desempeño de las funciones y contar con la experiencia en el cargo. 
El personal administrativo presenta sobrecarga en el cargo del auxiliar financiero y una Secretaria quien asume las funciones de almacenista que corresponden a un auxiliar administrativo. 
1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS
CUADRO NO. 5 
CURSOS Y ALUMNOS IED 2005
	JORNADA MAÑANA
	

	GRADO
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G 2
	G 3
	G 4
	TOTAL
	PROMO
	NO
 PROMOV
	DESERCIÓN

	0o.
	3
	75
	24
	24
	23
	 
	71
	71
	0
	9

	1o.
	4
	148
	34
	31
	34
	32
	131
	120
	4
	12

	2o.
	3
	109
	36
	38
	36
	 
	110
	113
	2
	5

	3o.
	3
	128
	40
	40
	42
	 
	122
	125
	1
	4

	4o.
	3
	121
	40
	42
	39
	 
	121
	118
	3
	5

	5o.
	3
	127
	42
	41
	44
	 
	127
	127
	0
	1

	6o.
	3
	121
	42
	41
	37
	 
	120
	112
	12
	4

	TOTAL
	22
	829
	258
	257
	255
	32
	802
	786
	22
	40

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA TARDE
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	GRADO
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G 2
	G 3
	G 4
	TOTAL
	PROMOV
	NO PROMOV
	DESERCIÓN

	0o.
	2
	50
	25
	 
	 
	 
	25
	25
	0
	 

	1o.
	1
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7o.
	4
	160
	38
	38
	37
	38
	151
	135
	9
	16

	8o.
	4
	163
	41
	39
	37
	38
	155
	141
	10
	13

	9o.
	9
	130
	45
	38
	43
	 
	126
	115
	10
	9

	10o.
	4
	160
	35
	35
	35
	33
	138
	132
	7
	12

	11o.
	4
	143
	34
	25
	43
	25
	127
	124
	1
	1

	TOTAL
	28
	836
	218
	175
	195
	134
	722
	672
	37
	51

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA NOCTURNA
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CICLOS
	 GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G 2
	G 3
	G 4
	TOTAL
	PROMOV
	NO PROMOV
	DESERCIÓN

	1
	0
	0
	59
	 
	 
	 
	64
	25
	17
	22

	2
	1
	40
	60
	 
	 
	 
	67
	38
	9
	20

	3
	2
	80
	80
	 
	 
	 
	80
	30
	15
	35

	4
	1
	40
	58
	 
	 
	 
	60
	55
	0
	5

	5
	2
	80
	10
	 
	 
	 
	14
	13
	1
	0

	6
	1
	40
	29
	 
	 
	 
	24
	19
	5
	0

	TOTAL
	7
	280
	296
	 
	 
	 
	309
	180
	47
	82

	TOTALES
	57
	1945
	772
	432
	450
	166
	1833
	1638
	106
	173


Fuente: Secretaría Académica IED.
CONCEPTO DE GESTIÓN EN COBERTURA
De los datos estadísticos presentados, se concluye que  de 106 alumnos, el 5.78% no fueron promovidos, 173 correspondientes al 9.43% desertaron del sistema (2.18% en la mañana, 2.78% en la tarde y 4.47% en la jornada nocturna). En esta jornada nocturna, de un total de 309 estudiantes, desertaron 82 que representan el 26.53%, cifra relevante, si se tiene en cuenta que es población estudiantil de adultos.
Se mantiene la tendencia de tener más de 40 alumnos en los grados 3º., 4º., y 5º. de primaria, 6º. , un 8º. un 9º. y un 10º., también desbordaron el tope de los 40 alumnos. 
El 89.36% de los estudiantes, 1631; son promovidos y del 10.44% restante que corresponde a 394 estudiantes, 175 no aprobaron y 219 desertaron del sistema.

La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 22 grupos y 802 alumnos en la jornada de la mañana, 28 en la tarde con 722 alumnos y 7 en la noche para con 309 alumnos, para un total de 57 grupos y 1833 estudiantes.

1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE  PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.
1.7.1. Deficiencias en la participación de delegados. 
1.7.1.1. No se encontró para todos los casos el debido soporte documental de las actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, es el caso del Consejo de Padres, Docentes, Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

La situación descrita se propicia porque no se adelanta la gestión ajustada a las normas de las asambleas respectivas y soportadas adecuadamente mediante las convocatorias realizadas y las actas pertinentes y debidamente suscritas, lo que trae como consecuencia la informalidad en las designaciones y asignar responsabilidades  en las máximas instancias de participación sin llenar los requisitos de orden legal.
1.7.1.2. En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (2) últimas vigencias, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los alumnos, exalumnos, y sector productivo, también cambios en la designación de delegados que no se informan y/o no se consignan en las actas correspondientes y falta de firma de delegados en los Acuerdos aprobados,   

1.7.1.3.  El Decreto 230 del 11 de Febrero de 2002, determinó en el artículo 8º la conformación de las Comisiones de Evaluación y Promoción para cada grado, con la participación en cada una de un representante de los padres, tres hasta tres docentes y el rector o su delegado.
En las actas de las reuniones realizadas por las diferentes comisiones de los grados, no se incluye el representante de los padres en el quórum ni en las firmas, no participaron en su totalidad los padres que fueron elegidos al inicio del período académico.

No se cumplió con las reuniones bimensuales programadas. Se realizaron únicamente dos (2), al inicio y al final de la vigencia.
La situación se origina en la falta de un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones, la periodicidad de las reuniones, la designación y acreditación de los  delegados, los  cambios y novedades en las designaciones de docentes y padres, la asistencia a las sesiones, así como la firma de las actas que respalde la toma de las decisiones y quienes actuaron en cumplimientos de las responsabilidades encomendadas.    

Las situaciones evidenciadas se constituyen en hallazgos de carácter administrativo, que demanda la aplicación del correctivo correspondiente por parte de la SED y la IED.

La IED acepta las observaciones formuladas. 
Se confirma el hallazgo para que sea incluido en el plan de mejoramiento, para posterior seguimiento.
CONCEPTO DE GESTIÓN PARTICIPACIÓN INSTANCIAS DE GOBIERNO ESCOLAR.
Se evidencia una gestión que no se ajusta en un todo a las normas establecidas, desde la rectoría no se ha propiciado una verdadera cultura de participación en las diferentes instancias existentes, no existe adecuado soporte documental de actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, una participación intermitente de los delegados, especialmente de los alumnos, exalumnos y sector productivo en el Consejo Directivo, de los alumnos en el Comité estudiantil y falta de un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones de evaluación y promoción.
1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
1.8.1. La calidad en la prestación del servicio de transporte para la vigencia 2005 fue buena y contó con adecuados controles. La IED contó con 4 rutas.
CUADRO NO. 6
TRANSPORTE ESCOLAR VIGENCIA 2005 
	NO.
	RUTA NO.
	USUARIOS
	LOCALIDAD

	
	MAÑANA
	
	

	1
	103
	24
	Localidad 7ª. de Bosa

	
	TARDE
	
	

	1
	127
	19
	Localidades 7ª. de Bosa y 11 de Suba

	2
	263
	25
	

	3
	691
	17
	

	4
	Total Usuarios
	85
	


Fuente: Orientación IED.

Existió una ruta en la jornada de la mañana, la No. 103, inicialmente con 12 y finalmente con 24 alumnos de primaria y 6º. Grado. En la jornada de la tarde hubo 3 rutas: con 61 usuarios de las localidades 7ª. y 11.

Los vehículos pertenecen a una empresa de transporte privada, los cuales  deben cumplir con las normas de transporte escolar.

El lugar de origen de los estudiantes es la Localidad 11 de Suba, buses con capacidad para un promedio de 33 alumnos, los cuales cuentas  con un coordinador para cada ruta.

Las quejas e inquietudes del servicio se coordinan con el interventor de las rutas designado por la SED y las orientadoras de la IED. Los cupos fueron asignados por el Cadel local.
1.8.2. Baja capacidad en las rutas de transporte para la vigencia 2006 
CUADRO NO. 7
TRANSPORTE ESCOLAR VIGENCIA 2006
	NO.
	RUTA NO.
	USUARIOS
	LOCALIDAD
	Capacidad Bus

	
	MAÑANA
	
	
	

	1
	103
	12
	Localidad 7ª. de Bosa
	32

	
	TARDE
	
	
	

	
	263
	10
	6 del Colegio La Merced
	32

	
	691
	7
	
	28

	
	Total Usuarios
	29
	
	92


Fuente: Orientación IED.
Con base en la información suministrada por las coordinadoras del servicio, para la vigencia 2006, se inició el servicio el 30 de enero de 2006, pero la capacidad de las rutas no está siendo copada en su totalidad. Las tres rutas con capacidad para 92 estudiantes, transportan en la actualidad 29 estudiantes, asignados por el Cadel local, situación que se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado inmediatamente por dicho Cadel, ya que el servicio se cancela por ruta.  
Se reitera la observación por cuanto lo que pretende el hallazgo, es el establecimiento del control en la IED, que garantice la coordinación entre las dependencias y la verificación para que el servicio se preste con la plena capacidad de los vehículos y en caso contrario se comunique al Cadel Local para los correctivos y ajustes pertinentes. La acción correctiva debe ser considerada en el plan de mejoramiento.
1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).
1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. Se constató  que para 2005 la institución recibió complementos nutricionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, para niños de preescolar y primaria, adicionalmente leche y bienestarina para preescolar.

En el año 2006 el 30 de enero se inició el programa de refrigerios a través de Contrato UEL-SED No 077, para 112 estudiantes de los grados 6º., a cargo de la Firma Alimentos Express, con la interventoría de la Universidad Nacional.

En el Caso de los complementos suministrados por la SED, el servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de las Orientadoras que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida.
CUADRO NO. 8
BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES ICBF VIGENCIA 2005
	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR Y PRIMARIA
	BENEFICIARIOS
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	682
	484
	198
	

	Tarde
	31
	31
	0
	

	Totales
	713
	515
	198
	27.76


Fuente: Orientación IED
El 27.76% de la población de primaria 198 estudiantes, no se benefició del complemento nutricional.

1.9.2. Ajuste en los controles de la información consolidada de complementos nutricionales.

Se recomienda disponer de un sitio cercano a la entrada de la IED para la recepción y el almacenamiento temporal de los complementos, mejorar el formato de control para consignar la información diaria, semanal, mensual y final por jornada, cursos, número de refrigerios, horario de entrega, las novedades como faltantes y su reposición, la calidad y cumplimiento de los menús ofrecidos, que facilite el reporte al Cadel, a la empresa contratista y a los organismos de control y que permita su seguimiento y evaluación en debida forma. 

La necesidad de ajuste en los controles, constituye una no conformidad de carácter administrativo a ser tenida en cuenta por la IED.

La IED garantiza los ajustes pertinentes para la adecuada prestación del servicio. Se confirma el hallazgo para que estas acciones se incluyan en el plan de mejoramiento para su seguimiento posterior.

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA
1.10.1. Deficiencias en planta física

1.10.1.1. Carencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Institución Educativa carece de un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa.

1.10.1.2. Existe un área en el bloque cercano a la entrada, que prestaba la función de cocina, que es usada como depósito de elementos inservibles y basura, que podría adaptarse como lugar de almacenamiento de los refrigerios y de atención de orientadoras a padres y alumnos.
1.10.1.3. Las áreas de uso común como zonas deportivas y canchas múltiples, están deterioradas por la acción del tiempo, la zona verde  tampoco es apta para la recreación pasiva, pues se encuentra abandonada y en tierra.

 1.10.1.4. La institución no cuenta con una sala múltiple para el desarrollo de actividades propias del servicio.

1.10.1.5. La  Secretaría de Educación ha programado desde la vigencia 2003, intervenciones en la planta física de la IED, como instalación de casetas prefabricadas, reforzamiento de Sede Alianza para y ampliación de la planta física, las cuales a la fecha no se han concretado. Se evidencia falta de comunicación del ingeniero del Cadel y de la Subdirección de Plantas Físicas de la SED, para informar a la IED cual es el proyecto de las obras a ejecutar y o las razones de no haberse iniciado la intervención, el valor de la inversión, el cronograma exacto del inicio y terminación de las obras, con el propósito para evitar y mitigar los traumatismos que generan las intervenciones en pleno período escolar.

Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

Valorada la respuesta, se confirma por cuanto existen acciones que debe formular la IED y otras que debe procurar en coordinación con el Cadel Local y la Subdirección de Plantas Físicas, para atender adecuadamente la observación formulada. En consideración a lo expuesto se debe tener en cuenta en el plan de mejoramiento a presentar.

CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.
No contar con una planeación del mantenimiento escolar, dificulta tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos, la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. El estado de la planta física y las áreas de uso común, obliga a la coordinación de los órganos directivos con las dependencias responsables de la Secretaría para superar las dificultades actuales. Así mismo la institución no recibe a la fecha de parte del Cadel y de la Subdirección de Plantas Físicas de la  Secretaría de Educación, la atención prioritaria requerida, la inversión realizada en los últimos años es mínima y no permite la asignación de recursos del fondo para mantenimiento y resolver los problemas más sensibles que afectan directamente la población estudiantil y la calidad del servicio y con ello los principios de eficiencia, eficacia, economía gratuidad y universalidad.  
1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 
La IED cuenta con dos salas de sistemas.

1.11.1 Insuficiencia de equipos en las Salas de sistemas de la IED.
La Sala de Sistemas No. 1 tiene capacidad instalada para 40 equipos, de los cuales solamente hay 20, de ellos dos se encuentran para mantenimiento y dos para baja. 

La No. 2 ubicada en el segundo piso costado Sur de la IED tiene una capacidad para 20 equipos y solamente hay 10, o sea el 50%.

Por cada computador  hay tres estudiantes, ya que el número de alumnos por curso es de 40 alumnos en promedio, esto indica deficiencia técnica en la prestación del servicio, uso permanente de los equipo durante las tres jornadas y alto riesgo por fallas y obsolescencia en corto tiempo.

La situación descrita se considera un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED
La IED acepta la observación. Para que las acciones que ha emprendido se concreten, deberán ser incluidas en el plan de mejoramiento para controlar su adecuada implementación. 

CONCEPTO DE GESTIÓN
Las salas de sistemas no garantizan plenamente la prestación del servicio educativo, por equipo se asignan 3 estudiantes siendo insuficientes para atender la enseñanza de los alumnos de primaria y secundaria en las tres jornadas y por su uso permanente se incrementa el riesgo de fallas y obsolescencia en corto tiempo.
2.  ANEXOS

2.1.  HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	26
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.1.5., 1.1.6., 1.2.1., 1.2.2.,  1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.2.7., 1.2.8., 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3.,  1.3.4., 1.4.1., 1.5.1.1., 1.5.2.1., 1.5.2.2., 1.7.1., 1.8.2., 1.9.2., 1.10.1., 1.11.1.   

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A
	

	PENALES
	0
	N.A
	


    NA: No aplica
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